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Lietuvos socialinés politikos priemoniuy, skirty Svelninti COVID-19 pasekmes,
veiksmingumas

Lietuva j Covid-19 pandemijg reagavo uZimtumo ir gyventojy pajamy palaikymo priemonémis. Kai
kurios is jy tipisSkos, badingos ir kity saliy reakcijoms, kai kurios — specifinés. Taip pat ir pastoviy
socialinés politikos programy kontekstai kiekvienoje Salyse saviti. Todél svarbu vertinti kokiu mastu
naujos priemoneés buvo veiksmingos, kaip jos dera su esamomis pajamy apsaugos priemonémis. Savg
vertinimg pateikiame siame socialinés politikos dokumente. Jj skiriame su Covid-19 socialiniy ir
ekonominiy pasekmiy Svelninimu dirbancioms valstybés valdymo institucijoms, politikams, socialiniams
partneriams ir visiems besidomintiems socialinés politikos sprendimais.

Lietuvoje jvestos trijy tipy gyventojy pajamy apsaugos priemonés, kuriomis siekiama
susvelninti pandemijos pasekmes.

1. Modifikuotos esamos iSmoky sistemos: Ligos iSmoka karantino metu nedirbantiems
tévams dél poreikio priZitréti mazamecius vaikus uzdarius vaiky ugdymo jstaigas, didesné socialiné
pasalpa vieniSiems nepasiturintiems asmenims, laikinas vaiky pinigy padidinimas nepasiturinioms
seimoms.

2. Naujai jsteigtos periodinés trumpalaikés iSmokos: subsidijos samdomiems darbuotojams
prastovy metu ir po prastovy, iSmokos savarankiskai dirbantiems Zmonéms, darbo paieskos iSmoka
nedirbantiems ir bedarbio iSmokos negaunantiems, o gaunantiems — priedas prie jy.

3. Naujai jsteigtos vienkartinés iSmokos: senyvo amZiaus gyventojams, nejgaliesiems,
nasliams, naslai¢iams, gaunantiems pensijas, tévams, gaunantiems vaiko pinigus, subsidija
savarankiskai dirbantiems, kompensacijos poilsiui medicinos darbuotojams ir pedagogams.

Zemiau jvertinsime $iy parmos priemoniy poveikj gyventojy pajamoms bei skurdo ir nelygybés
rodikliams. Remsimeés Vilniaus universiteto tyréjy grupés uzsakymu 2020 m. lapkri¢io mén. 9-25 d. atliktos
reprezentatyvios 18-74 m. Lietuvos gyventojy apklausos duomenimis. Apklausti 1002 gyventojai, rezultaty
paklaida nevirsija 5 procentiniy punkty, duomeny rinkimo partneris — UAB ,,Factus Dominus”. Apklausos
duomenys padéjo atsakyti j klausima, kiek COVID-19 pasekmiy Svelninimo valstybés priemoniy teikiama
parama (toliau — Parama) verslams ir gyventojams prisidéjo iSsaugant gyventojy gerove, kurig matuojame
namy Ukiy vidutinémis ménesinémis ekvivalentémis disponuojamomis pajamomis pandemijos pirmojo
pusmecio laikotarpiu.!

1.Paramos priemoniy sklaida ir poveikis namy tikiy pajamoms

Tyrimas parodé labai placig Paramos sklaida. Virs 60 proc. gyventojy nurodo gave vienokia ar
kitokia parama (zr. 1 lentele). Ketvirtadaliui namy Gkiy teko ,Vienkartiné 120 arba 200 euru iSmoka
vaikams“ ir penktadaliui ,,Vienkartiné 200 eury iSmoka senjorams, naslai¢iams, nasliams ir nejgaliesiems”.
Taip pat plati sklaida ir dar dviejy priemoniy: ,Laikina 42 arba 200 euru darbo paieskos iSmoka“ ir ,257
eury iSmoka dirbantiems savarankiskai“. Kitos priemonés pasieké maZziau nei 5 proc. apklausty namy dkiy
(zr. Error! Reference source not found.). Subsidijas prastovose ir po prastovy, kadangi jos iSmokamos
darbdavio, dauguma respondenty galimai laiké darbo uZmokesciu. Tai koreguoja Paramos poveikio
pajamoms rezultatus, juose Sios subsidijos beveik neatsispindi.

! Ekvivalentinés pajamos jvertina masto ekonomijg dél skirtingos namy tkiy struktdros pagal jy nariy skaiiy ir amZiy.
Jos skaiciuojamos disponuojamas pajamas dalijant iS EBPO modifikuotos ekvivalentinés skalés. Skalé tai svoriy suma:
pirmam namo dkio nariui tenka 1, likusiems suaugusiems po 0,5, o vaikams - 0,3. Pvz., jei namy ukis susideda i$ 2
suaugusiy ir vieno vaiko, Sio namy tkio disponuojamos pajamos bus padalintos i$ 1+0,5+0,3 = 1.8. Vaiku laikomas
asmuo iki 15 m.



1 lentelé. Paramos priemoniy sklaida ir poveikis namy tikiy disponuojamoms pajamoms

Administraciniai Apklausos duomenvs
duomenys* P ¥
COVID-19 socialiniy pasekmiy Svelninimo - _VI.dUtmISkal 1 namy Parama
: ] . ISlaidos, dkio gautos paramos .
priemonés Gaveéjai, . gavusiy
_ min. dydis _ .
takst. our NG paiam n.q. dalis,
B Eurai Lk Sl proc.
dalis, proc.
Visos priemonés 690 32,0 3,6 61
Vienkartiné 120 arba 200 eury iSmoka vaikams 503 71 4,4 0,5 25
Vlevnk.av.rtlne 200v t'eurq |'smo'ka s.en.Jorams, 326 173 8,9 10 2
naslai¢iams, nasliams ir nejgaliesiems
Laikina 42 arba 200 eury darbo paieskos iSmoka 288 79 4,7 0,5 15
257 eury iSmoka dirbantiems savarankiskai 87 112 6,0 0,7 8
Subsidijos darbo uzmokesciui dél prastovy 112 167 2,9 0,3 3
Ligos |s.moka \'/alkf) ar kt. asmens prlezilura?l del 2% 33 17 0,2 )
karantino apribojimy lankyti ugdymo jstaigas
Kitos septynios priemonés 3,4 0,3 7,3

Saltiniai: Skaiciuota autoriy, apklausos duomenys; *SADM https://socmin.lrv.|t/It/veiklos-sritys/socialine-
statistika/covid-19-pasekmiu-valdymas-socialiniai-rodikliai;

Parama padidino vidutines visy Salies namy tkiy pajamas 3,6 proc. arba 32 eurais, nuo 892 iki 924.
Nors, kaip minéta, apréptis priemonémis net 61 proc., bet atskiros ir dosnesnés priemonés (kaip 200 eury)
tebuvo vienkartinés, o poveikj pajamas vertiname pusmecio laikotarpiu. Taciau, vien tai, kad Parama
neturéjo didelés jtakos pajamy vidurkiui, nereiskia, kad ji nebuvo naudinga. Svarbu jos taiklumas, kokios
gyventojy grupés gavo parama.

2.Paramos priemoniy kryptingumas

Parama dazniau pasieké maziau pajamy turincius namy tkius. 1 paveiksle matome, kad absoliuti
dauguma parama gavusiy namy ukiy susispiete Zemiau vidutiniy pajamy ribos, t.y. kairiame paveikslo
kraste. Be to, Zemesnes pajamas gaunantys namy ukiai gavo didesnés vertés Paramg (paveiksle namy
dkius vaizduojanciy tasky spiecius pakrypes kairén ir siek tiek j virsy).

Paramos kryptinguma rodo ir konkreciy gyventojy namy dkiy gautos vidutinés sumos. Pajamoms
dél paramos vidutiniskai padidéjus tik 3,6 proc., pensininky namy dkiy pajamos vidutiniskai iSaugo 29,4
proc. arba apie 70 eury. Bedarbiy pajamos padidéjo 6,7 proc., o Parama pasieké tris ketvirtadalius is jy
(zr. 2 lentele).

Nors pensininkai gavo didZiausig parama, jy pajamos vis tiek labai atsikliko nuo vidutiniy pajamy.
Pensininky pajamos buvo vidutiniskai tris kartus Zemesnés negu visos imties vidurkis. Taip pat, 95 proc. i$
pensininky, kurie gavo paramg, pajamos nesieké Salies pajamy vidurkio. Bedarbiy padétis kiek geresné,
bet irgi didzZioji jy dalis nesieké Salies pajamy vidurkio.

Detaliau iSskaidzius Paramos poveikj pagal ekonominio aktyvumo pobtdj matome, kad is
dirbanciyjy maziausiai dél Paramos pajamos augo samdomy darbuotojy, dirbanciy visa darbo dieng (2
proc.), o daugiausiai — savarankiskai visa darbo diena dirbancéiy asmeny - 7,2 proc. Pastarieji gerokai
daZniau naudojosi Parama, Taip pat labiau padidéjo dél negalios nedirbanciy asmeny pajamos - 7,7 proc.
(2 lentelé).


https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-statistika/covid-19-pasekmiu-valdymas-socialiniai-rodikliai
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-statistika/covid-19-pasekmiu-valdymas-socialiniai-rodikliai
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Normalizuotos pajamos nejskaitant COVID paramos (1 = vidurkis)
1 pav. Paramos priemoniy dydzio pasiskirstymas pagal namy ukiy pajamas, erurai

Pastaba: apklausos duomenys, naudota EBPO modifikuota ekvivalentiné skalé. Namy Gkiy normalizuotos pajamos
Pajamos; - Parama;

nejskaitant Paramos pavaizduotos ant x asies. Normalizuotos pajamos tai kur i yra namy

vidtuiné(Pajamos; - Parama;)’
dkis. Parama atidéta ant y aSies. Vertikali raudona linija, kuri kerta x-asj = 1 vaizduoja vidutines normalizuotas
pajamas. Taigi, visi taskai j kaire nuo raudonos linijos yra namy tkiai, kurie gauna maZiau pajamy (nejskaitant
paramos) nei vidutinis namy Gkis. Saltinis: Skai¢iuota autoriy, apklausos duomenys.

2 lentelé. Paramos poveikis namy tikiams pagal jy nariy ekonominio aktyvumo pobiidj

L Vidutiniy pajamy Parama gavusiy
Vl'dutlnes pokytis dél Parar’r?a n.a., kurie
. . pajamos su gavusiy -0
Ekonominio aktyvumo pobidis paramos _ . nesiekia
parama, n.d. dalis, . L.
eurai ; proc vidutiniy
eurai Proc. : pajamy, dalis.
Visa imtis 924 32 3,6 61 73
Dirbantys 1053 28 2,7 55 66
Samdomieji, dirbantys visa darbo diena 1098 22 2,0 51 62
Samdomas darbuotojas, dirbantis nevisa 659 33 52 66 88
darbo diena
Savarankiskai visa darbo diena dirbantys 1107 74 7,2 73 61
Bedarbiai 566 35 6,5 76 89
Pensininkai 310 71 29,4 89 95
Dél negalios nedirbantys asmenys 521 37 7,7 90 94
Ukininkai 537 55 11,4 67 80

Saltinis: Skaiciuota autoriy, apklausos duomenys.

3.Paramos priemoniy poveikis skurdo paplitimui ir pajamy nelygybei

Parama turéjo poveikj skurdo paplitimui ir pajamy nelygybei. Taip atsitiko jau dél aptarto Paramos
kryptingumo - 73 proc. namy tkiy, kurie pasinaudojo Parama, iki jos gaudavo maZesnes pajamas uz
vidutinj namy tkj, Pajamy nelygybe rodantis Gini koeficientas tarp namy tkiy sumaZzéjo 2,3 proc. punktais,
o skurdo rizikos lygis - beveik 3 proc. punktais. Tai rodo, kad Parama tikslingai pasieké maZesnes pajamas
turincius namy Gkius.



Nors Parama labiausiai padidino pensininky ir bedarbiy pajamas, pajamy nelygybé ir skurdas
labiausiai sumazéjo dél paramos suteiktos dirbantiesiems, Jei dirbantys nebidty gave Paramos, Gini
indeksas blty vienu proc. punkty didesnis, o skurdo rizikos lygis dviem proc. p. didesnis. Palyginimui,
suteikta Parama pensininkams Gini sumazino 0,8 proc. p., o skurdg 0,2 proc. p. Taip yra i dalies todél, kad
dirbantieji gavo gerokai didesne paramg (jiems atiteko apie 65 proc. paramos),

Daugiausiai nelygybe ir skurdo rodiklj sumazino ,Vienkartine 200 euru iSmoka senjorams,
naslai¢iams, nasliams ir nejgaliesiems”, ,,257 euru iSmoka dirbantiems savarankiskai“, ,Laikina 42 arba 200
euru darbo paieskos iSmoka“ ir ,Vienkartine 120 arba 200 euru iSmoka vaikams®, Sgrasas priemoniy,
kurios labiausiai mazZino nelygybe ir skurdg pateiktas 3 lenteléje, Kitos priemonés nebuvo reikSmingos
pajamy nelygybei ir skurdo rodikliui.

3 lentelé. Paramos poveikis namy iikiy pajamy nelygybei ir skurdo paplitimui

Gini pokvtis Skurdo rizikos Paramos

Ekonominio aktyvumo pobidis ( rgc y) lygio pokytis pasiskirstymas

proc. p. (proc. p.) grupése, proc.
Visa imtis -2,3 -3,0 100
Dirbantys -1,0 -2,0 65
Bedarbiai -0,2 -0,3 9
Pensininkai -0,8 -0,2 18
Kiti -0,2 -0,7 8

Detalesnis Paramos gaveéjy skirstymas

Vienkartine 200 eury iSmoka senjorams,
naslai¢iams, nasliams ir nejgaliesiems

Laikina 42 arba 200 eury darbo paieskos iSmoka -0,33 -0,30 X
Ligos iSmoka vaiko ar kt. asmens priezitrai dél

-0,94 -1,40 X

. . . . . . a ’11 Y,
karantino apribojimy lankyti ugdymo jstaigas 0 0,60 X
Vienkartine 120 arba 200 eury iSmoka vaikams -0,24 0,00 X
257 eury iSmoka dirbantiems savarankiskai -0,40 -0,30 X

Saltinis: Skai¢iuota autoriy, apklausos duomenys.

IS pirmo Zvilgsnio atrodo paradoksalu, kad nors Paramos iSmokos nebuvo tikslinés ir daugeliu
atveju vienodo dydzio placioms gavéjy grupéms (pensininkams, Seimoms su vaikais ir bedarbiams), jos vis
tik paveikeé skurdg bei pajamy nelygybe.

Tokj iSmoky rezultatg lémé jau ilgg laikg visuomenéje esantys pagrindiniai gyventojy skurdo rizikos
veiksniai — senyvas amZzius, vaiky turéjimas ir bedarbysté. Batent dél Siy veiksniy Lietuvos visuomenéje
yra susikloste didelés gyventojy grupés, kuriose skurdas yra paplites labiau nei vidutiniskai. Tai —
pensininkai, Seimos su vaikais (ypac tos, kuriose vaiky ir suaugusiyjy santykis didesnis) bei bedarbiai.
Bltent Sioms grupéms buvo nukreipta didZioji Paramos dalis. Zinoma, ne kiekvienas ty grupiy namy tkis
skursta, bet esant plac¢iam skurdo paplitimui jose, net ir nediferencijuojant Paramos, ji pataiké dideliam
skurstanciyjy namuy Gkiu skaiciui ir pagerino skurdo lygio rodikl;j.

4.Pandemijos pasekmiy Svelninimo priemoniy pamokos ilgalaikés perspektyvos poziiriu

Deja, pandemijos pasekmes Svelninancios priemonés yra laikinos, o minéti pagrindiniai skurdo
rizikos veiksniai yra latentiniai. Todél ilgalaikéje perspektyvoje ir pirmenybé turéty bati teikiama nuolatinai
veikianciy socialinés apsaugos priemoniy, kurios palaiko pensininky, bedarbiy bei Seimy su vaikais
pajamas, tobulinimui.

Pandemija ir jos isSaukti ekonominiai sunkumai nesumazina pensijy. Todél, veikiant pensijy
sistemai, kuris uztikrina adekvataus dydZio iSmokas, kriziniy laikotarpiu metu baty svarbu ne papildomos
iSmokos, bet tik sistemos finansinis tvarumas.



Gerai veikianti nedarbo draudimo sistema paprastai automatiskai suveikia kai kriziy metu didéja
bedarbiy skaicius — jie tampa iS anksto numatyty iSmoky gavéjais. Nebent uZsitesus krizei ilgiau nei
numatyti iSmoky mokéjimo laikotarpiai paprastai tenka sistemg pakoreguoti pratesiant iSmoky mokéjimo
trukme, bet papildomy iSmoky jvesti nereikia.

Galiausiai, jeigu yra pastoviai veikiancios adekvataus dydZio paramos Seimoms su vaikais sistemos
ir minétas nedarbo draudimas, kuris apsaugo Seimy tévy pajamas net dél krizés netekus darbo, specialios
papildomos iSmokos irgi néra aktualios.

Jei nuolatinés pajamy apsaugos sistemos veikia gerai, kriziniais atvejais démesys ir iStekliais galéty
bati tikslingai fokusuoti tik tiems, kas susiduria su naujais sunkumais. Taigi, esminé pandemijos pamoka —
tobulinti stacionarias socialinés apsaugos sistemas, kurios uztikrinty visy gyventojy grupiy nuolatine
adekvacia pajamy apsaugga. Konkrecios rekomendacijos pensijy, nedarbo draudimo ir parmos Seimoms
srityse bus pateiktos kituose Sio projekto socialinés politikos trumprasciuose.

Parengta vykdant LMT remiamq projektq ,Socialinés politikos reakcijos j COVID-19 krizés pasekmes:
nedarbo ir skurdo padéties analizé, tarptautiné patirtis ir rekomendacijos Lietuvai” (P-COV-20-29).



