Trumprastis
Romas Lazutka
Lietuvos socialinés politikos reakcija j nedarbo augima dél COVID-19
(priemoniy veiksmingumas i$ ilgalaikés perspektyvos)

1. Padétis darbo rinkoje Covid19 laikotarpiu

Lietuvos ekonomika nuo COVID - 19 pandemijos nukentéjo beveik maziausiai ES. 2020 m. | ketvirtj
Lietuvos BVP augimas buvo lygus nuliui, o antrg ketvirtj- smuko tik 5,9 proc. Tuo tarpu ES vidutiniai rodikliai
buvo neigiami nuo pirmo ketvircio, atitinkamai, -3,3 proc. ir -11,4 proc. (Eurostat, 2020a).

Paradoksalu, taciau nedarbas nuo vasario iki rugséjo mén. Lietuvoje iSaugo daugiausiai — net 3,3
proc. punktais ir pasieké 9,8 proc. ES nedarbo lygis sieké tik 7,5 proc., o jo augimas 20-yje Saliy nesieké 2
proc. (Eurostat, 2020b). Toks spartus nedarbo augimas rodo, kad Lietuvos darbo rinka yra labai lanksti —
darbuotojai greitai atleidziami reaguojant j verslo sglygy pokycius. Bedarbiy skaicius UZzimtumo tyrimo
duomenimis 2020 m. lll ketvirtj, lyginant su tuo paciu praéjusiy mety ketvirciu, iSaugo 48,3 tikst., o
lyginant su 2020 m. | ketvirCiu - beveik 31 tdkst. (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Darbo rinka COVID-19 pandemijos metu, tlkst.

2019K3 | 2020K1 | 2020K 2 | 2020K 3
UZimti gyventojai 1378 1386 1352 1342
UzZimtumo tarnyboje registruoty bedarbiy skaicius 144 163 202 233
Bedarbiai (Uzimtumo tyrimo duomenimis) 89 106 126 137
Nedarbo iSmoky gaveéjy skaicius* 48 57 69 76
Laisvos darbo vietos (UZimtumo tyrimo duomenimis) 18 15 17 18

Saltiniai: Statistikos departamentas, URL: https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/ COVID-19 valdymas: pasekmiy
socialiniai _rodikliai https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/socialine-statistika/covid-19-pasekmiu-valdymas-socialiniai-rodikliai;
Atvira Sodra, Statistiniy duomeny portalas, URL: https://atvira.sodra.lt/It-eur/

*Nedarbo iSmokos gavéjy skaiius perskaiciuotas j visg ménesj iSmoka gavusiyjy skaiciy.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija skelbia, kad nuo 2020 m. kovo 1 d. iki lapkri¢io 12 d. naujai
j darbg priimta 421 tikst., o atleista tik 410 tlkst. asmeny (SADM, 2020). Taigi uzimtyjy skaicius turéjo ne
sumazéti, bet iSaugti. Deja, uzimtyjy skaicius is tikryjy sumazéjo 44 takst. O registruoty bedarbiy skaicius
iSaugo 70 takst. (zr. 1 lentele).

Neatitikimas tarp registruoty ir UZimtumo tyrimu nustatyto bedarbiy skaiciaus rodo bedarbiy
registracijos tvarkos neatitikima realiai padéciai darbo rinkoje. Registruoty bedarbiy skaicius gali virsyti
tyrimu nustatyty skaiciy dél dviejy pagrindiniy priezasCiy: a) darbo rinkoje registruojasi neaktyvis
asmenys, b) registruojasi neformalios darbo rinkos dirbantieji. Registruotis bedarbius skatina ir specialaus
laukimo laikotarpio nebuvimas savanoriskai iSeinantiems i$ darbo. Yra bendras laukimo laikotarpis 8
dienos — visiems, ir 3 mén. tik atleistiems i$ darbo dél jy kaltés.

2. Valstybés reakcijos j pandemijos poveikj uZimtumui
Lietuvos vyriausybeé, reaguodama j pandemijos sukeltus isskius darbo rinkoje, pasitelké dvi uZimtumo
rémimo priemones, kurias taiko ir dauguma kity saliy (Eurofound, 2020).

Pirma, nuo pavasarinio karantino pradZios 2020 m. kovo mén. iki ty paciy mety lapkricio pabaigos
subsidijos suteiktos 24 tikst. darbdaviy. Darbo uzmokesciui per prastovas subsidijuoti iSmokéta 167 min.
eury (204 tikst. subsidijy). Subsidijoms po prastovy iSmokéta beveik 400 min. eury (240 tikst. subsidijy,
vidutiniskai po 400 eury viena darbuotojui) (SADM, 2020).

Antra, reaguojant j ugdymo jstaigy veiklos sustabdymg, buvo pakoreguota teisé j ligos iSmokg, o
ja galéjo pasinaudoti 26 tukst. darbuotojy - mazameciy vaiky tévy, iSmokéta 88 min. eury. Tai - bene


https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-statistika/covid-19-pasekmiu-valdymas-socialiniai-rodikliai
https://atvira.sodra.lt/lt-eur/

vienintelis atvejis Lietuvoje, kai pandemijos pasekmiy Svelninimui nebuvo kuriama speciali priemoné, bet
pritaikyta veikianti ligos socialinio draudimo sistema.

Kitos dvi priemonés nukreiptos j bedarbiy pajamy apsaugg. Jomis Lietuva iSsiskiria tarptautiniu
mastu.

Pirma, Lietuva jvedé naujg laiking - iki 2020 m. pabaigos - darbo paieskos iSmoka. Ji mokama i$
valstybés biudZeto kaip 42 eury per mén. priedas tiems, kas turi teise j Sodros nedarbo iSmokg, o visiems
kitiems nedirbantiems darbingo amZiaus asmenims - uzsiregistravusiems UZimtumo tarnyboje — iSmoka
buvo po 200 eury. Tam tikslui nuo 2020 m. birZelio 12 d. iki lapkric¢io 19 d. iSleista 95,4 mIn. eury., iSmokéta
294 tukst. iSmoky. Dauguma Saliy laikiny iSmoky nejvedé, bet dalis ES Saliy turi pastovias socialinés
paramos iSmokas bedarbiams. Jy taikymo Lietuvoje galimybe aptarsime Zemiau.

Antra, Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, pastoviai veikia nedarbo draudimo sistema, kurioje teise j 9
meén. trukmés nedarbo iSmoka jgyja bedarbiai, turintys bent 12 mén. draudimo staZza. Jiems mokama
iSmoka, kurios dydis priklauso nuo buvusio atlyginimo dydzio. ISmoky dydziai parodyti 1 pav. Lietuva,
skirtingai nuo daugelio 3aliy, nedarbo draudimo sistemos pandemijos sglygoms neadaptavo (Eurofound,
2020).

3. Socialinés politikos veiksmingumas apsaugant bedarbiy pajamas
Apdraustyjy Sodroje skaiciaus pokyciai rodo, kad subsidijos padéjo iSsaugoti prastovose buvusiy
darbuotojy darbo vietas. 2020 m. vasario ménesj visomis draudimo risimis buvo apdrausta, o tai reiskia
pagal darbo sutartis dirbo, 1 281 tukst. asmeny. Geguiés ménesj jy sumazéjo iki 1 255 tukst. Dalis
darbuotojy buvo atleista, taciau kiti gavo subsidijas ir tuo metu liko neapdrausti, bet rugséjo ménesj
apdraustyjy skaicius vél iSaugo iki 1 277 tukst. (SADM, 2020). Taip pat teigiamai suveiké ir ligos socialinio
draudimo sistema, leidusi karantino metu tévams likti namuose su vaikais, iSlaikant darbo vietas ir gaunant
prarasty algy kompensacijas ligos iSmoky forma.
2 lentelé. Nedarbo iSmoky gavéjy ir laisvy darbo viety skaiciai 100 registruoty bedarbiy
2019K3 | 2020K1 | 2020K2 | 2020K3
ISmoky gaveéjy 33 35 34 33

Laisvy darbo viety 13 9 8 8

Skai¢iuota autoriaus. Saltiniai: Statistikos departamentas, URL: https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/ COVID-19
valdymas: pasekmiy socialiniai rodikliai https://socmin.lrv.It/It/veiklos-sritys/socialine-statistika/covid-19-pasekmiu-valdymas-
socialiniai-rodikliai;

JvairQs su pandemija ir socialine politika susije veiksniai padidino UzZimtumo tarnyboje
besiregistruojanciy asmeny skaiciy beveik pusantro karto ir jis pasieké 233 tdkst. (1 lentelé). Deja, Simtui
tokiy asmeny yra tik aStuonios laisvos darbo vietos. Kita vertus, nedarbo draudimo iSmoka téra apréptas
tik kas trecias i jy (2 lentelé). Taigi, didZiajai daliai UZimtumo tarnybos klienty registracija neduoda nei
vilties gauti darbg, nei teisés j socialinio draudimo iSmoka jo neturint.

Naujai jvestq laiking darbo paieSkos iSmoka galima laikyti tik daliniu ir nelabai efektyviu sprendimu.
Ji, kaip priedas prie socialinio draudimo nedarbo iSmokos, padidino jy gavéjy prarastos algos pakeitimo
norma. UZdirbusiems mazas algas (apie minimalig algg) pakeitimo norma iSaugo vir$ 80 proc. nuo kiek
daugiau nei 70% iki priedo jvedimo (Zr. 1 pav.). Tai gana dosnu pagal tarptautinius standartus. Tuo pat
metu tiems, kas socialinio draudimo iSmokos negauna, darbo paieskos iSmoka yra pernelyg maza — 200
eury, t.y. mazesné nei Siems metams vyriausybés patvirtintas minimaliy vartojimo poreikiy dydis — 257
eurai.


https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-statistika/covid-19-pasekmiu-valdymas-socialiniai-rodikliai
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-statistika/covid-19-pasekmiu-valdymas-socialiniai-rodikliai
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1 pav. Nedarbo iSmokos dydis ir jos santykis su neto darbo uzmokesciu, proc. 2020 m. kovo-rugséjo mén.
Pastaba: Horizontali asis — neto darbo uZzmokestis (eurai), kairé — nedarbo iSmokos dydis (eurai), desiné — nedarbo iSmokos
pakeitimo norma (proc).

Saltinis: Atvira Sodra. Statistiniy duomeny portalas https://atvira.sodra.lt/It-eur/

Teigiamas darbo paieSkos iSmokos aspektas — bedarbiy aprépties pinigine pagalba iSplétimas. Tuo
potzitriu ji bent laikinai ir bent nedideliu dydziu uzpildo nedarbo socialinio draudimo iSmokos spraga, kuri
liko ir pandemijos metu. Sodra 2020 m. Il ketvirtj vidutiniSkai per ménesj iSmokeéjo po 76 tikst. nedarbo
draudimo iSmoky, t.y. 19 tikst. daugiau nei | ketvirtj (Zr. 1 lentele). Tacdiau bedarbiy skaicius UZzimtumo
tyrimo duomenimis iSaugo labiau, 31 tlkst. Kadangi augo ir bendras bedarbiy skaicius, ir nedarbo iSmokas
gaunanciy asmeny skaicius, nedarbo iSmoky gavéjy procentas skai¢iuojant nuo visy bedarbiy skaiciaus
liko beveik nepakites (54-56 proc.). O i$ UZimtumo tarnyboje registruoty bedarbiy tik 31 proc. 2020 m.
rugséjo men. gavo nedarbo draudimo iSmokas.
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2 pav. Bedarbiy, gaunanciy socialinio draudimo nedarbo iSmokg dalis registruoty ir UZimtumo tyrimu
nustatyty bedarbiy skaiciuje, proc.
Saltinis: Lithuanian Employment Services [UZimtumo tarnybal, Statistics, URL: https://uzt.It/darbo-rinka/statistiniai-rodikliai/;
for unemployment benefits since 2013: Open Sodra [Atvira Sodra], URL: http://atvira.sodra.lt/It-eur/. Statistikos departamentas,
URL: https://osp.stat.qov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/
**Rugséjo mén. apskaitiuota prie visa mén. iSmoka gaunanciy skaiciaus pridéjus puse ne visa mén. gavusiyjy skaiciaus.
*EX||| ketvirtis
Ne tik pandemijos metu, bet net ir augant ekonomikai, nedarbo socialinio draudimo iSmoka

Lietuvoje aprépia nepakankama bedarbiy dalj. O kriziniais laikotarpiais, kai didesné dalis neturi galimybés
sukaupti draudimo stazZo, o bedarbystés trukmé iSauga, bedarbiy apréptis iSmoka dar sumazéja (Zr. 2 pav.
2010-2014 m.). Tik 2017 m., sumazinus draudimo stazo reikalavimg nuo 18 iki 12 mén. bei pratesus
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mokeéjimo trukme nuo 6 iki 9 mén., priklausomai nuo darbo staZo, apréptis padidéjo (zr. 2 pav.). Tikétina,
kad po dabartinés krizés apréptis vél sumazés. Taip atsitiks dél to, kad atleidziant daugiau darbuotojy, tarp
jy bus daugiau ir neturinciy reikalaujamo draudimo stazo. O esantys bedarbiai sunkiau susiras darbg per
9 mén,, t.y. jie pereis j bedarbiy, negaunanciy iSmokos statusa.

UZsitesus bedarbystei ilgiau nei 9 mén., asmuo Lietuvoje nebegali tikétis nedarbo iSmokos. Tokiu
pajamy apsaugos menkumu Lietuva patenka greta keliy liberalaus gerovés valstybés modelio EBPO 3aliy
bei rytiniy ES saliy. Tuo tarpu daugumoje ES Saliy nedarbo iSmoka mokama ilgiau nei metus ir iSmokos
dydis daZniausiai sudaro nuo 30-iki60 proc. vidutinés algos dydZio (zr. 3 pav.).
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Saltinis: OECD. https://www.oecd.org/els/soc/tax-benefit-web-calculator/
* Lietuvoje, JAV, Kanadoje, JK, Izraelyje, Japonijoje, Koréjoje, Cekijoje, Kipre, Latvijoje, Maltoje, Slovakijoje, Slovénijoje ir
Vengrijoje 10 ir vélesniais bedarbystés ménesiais iSmoka nebemokama.

Lietuvoje, pandemijos metu, nedarbo draudimo iSmokos gavimo sglygos nebuvo palengvintos ir
mokéjimo trukmé nebuvo prailginta. Daugelis Saliy kaip tik, atvirksciai, koregavo nedarbo draudimo
iSmoky tvarkas —keité jy prieinamuma (gavimo salygas), mokéjimo trukme ir dydZius. IS viso pakoreguotos
nedarbo draudimo tvarkos 12 ES Saliy (Austrijos, Bulgarijos, Danijos, Suomijos, Prancizijos, Graikijos,
Airijos, Maltos, Portugalijos, Slovakijos, Ispanijos ir Svedijos). Ismoky mokéjimo trukme pratesé Austrija,
Prancizija, Graikija, Portugalija, Slovakija, Ispanija (Eurofound, 2020).

Apibendrintai, Lietuvoje:

1) COVID-19 pandemijos metu pritaikyta speciali bedarbiy pajamy apsaugos priemoné — darbo paieskos
iSmoka;


https://www.oecd.org/els/soc/tax-benefit-web-calculator/

2) socialinio draudimo iSmokos sglygos nebuvo pakeistos, jos menka apréptis nepadidinta;
3) specialiu priedu socialinio draudimo iSmokoms laikinai padidinta pakeitimo norma, ypac¢ - mazai
uzdirbusiems bedarbiams.

Laikina darbo paieskos iSmoka apémé ir dalj ty, kuriy neaprépia socialinio draudimo iSmoka.
Taciau Siuo atveju j ilgalaike problemg reaguojama trumpalaike priemone. Antra, mokant darbo paieskos
iSmoka socialinio draudimo nedarbo iSmokos negaunantiesiems Si iSmoka yra labai netaikli. Pretendentui
pakanka nedirbti ir uZsiregistruoti Uzimtumo tarnyboje, taciau nebdtina bati dalyvavusiu darbo rinkoje ir
vél aktyviai ieSkotis darbo. Trecia, laikinos iSmokos dydis néra adekvatus, lyginant nei su nedarbo
draudimo iSmoka (282 eurai), kuri mokama uzdirbantiems bent minimalig algg, nei su minimaliy vartojimo
poreikiy dydziu (257 eurai 2020 m.). Visa tai rodo, kad yra reikalinga bedarbiy pajamy apsaugos reforma,
kuri spresty ne tik pandemijos paastrintg, taciau ir Iétine bedarbiy pajamy apsaugos problema.

4. Rekomendacijos

1. Sidlome prailginti nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo trukme nuo dabartiniy 9 iki 12 mén.
Nors tarp Saliy yra dideli skirtumai, dauguma ES $aliy taiko bent ne trumpesne nei 12 ménesiy nedarbo
draudimo iSmokos mokéjimo trukme (Esser, 2013).

2. Kaip papildoma priemone pandemijos ir kity kriziy metu, rekomenduojame laikinai pratesti
iSmokos mokeéjimo trukme nuo 12 iki 18 mén., kuomet Statistikos departamentas fiksuoja nedarbo lygio
augima tris ketvircius is eilés. Prailgintos trukmés nebetaikyti tiems, kurie teise j iSmoka jgyja laikotarpyje
kai nedarbas ima mazéti tris ketvircius is eilés.

3. Siulome sumazinti socialinio draudimo stazo reikalavimg nuo 12 iki 6 mén. tais laikotarpiais
kai Statistikos departamentas fiksuoja nedarbo lygio augima tris ketvircius i$ eilés.

4. Sitlome antroje ir treCioje rekomendacijose nurodytas krizinio laikotarpio priemones
atSaukti, kai nedarbas ima mazéti tris ketvircius is eilés.

5. Tam, kad prailginus iSmokos mokéjimo trukme, o kriziy metu ir sutrumpinus draudimo stazo
reikalavimus nepadidéty moraliné rizika, t.y. kad neplisty praktika, kuomet sgmoningai jsidarbinama
trumpam laikotarpiui ir, iSéjus iS darbo, neskubama vél jsidarbinti, rekomenduojama jvesti 1 ménesio
laukimo periodg iSéjusiems iS darbo savo noru, t.y. iSmoka pradedama mokéti tapus bedarbiu tik nuo
antro ménesio pradzios.

6. Sillome laiking darbo paieskos iSmokg reformuoti transformuojant jg j pastovig socialinés
paramos ieSkantiems darbo iSmokga. SiGloma padaryti jg kaip tarpine grandj tarp nedarbo socialinio
draudimo ir socialinés paramos iSmokos. Tai bty Sodros iSmokos tesinys tiems, kam baigési jos mokéjimo
laikas, taciau baty finansuojama is valstybés biudZeto, kai mokamos kartu teikiant Uzimtumo tarnybos
integracijos j darbo rinkg pagalbos priemonés ir taikant grieztus reikalavimus dél aktyvios darbo paieskos.
Kartu tai baty iSmoka pries galimybe kreipiantis esamos socialinés paramos pasalpos. Daugelyje Vakary
Europos ES nariy yra speciali nedarbo paramos iSmoka, kuri veikia alia bendros socialinés paramos
visiems gyventojams schemos (Esser, 2013). Naujos iSmokos mokéjimo maksimali trukmeé blty 6 mén.,
jos dydis sutapty su minimaliy vartojimo poreikiy dydziu (MVPD), kuris 2020m. valdZios yra patvirtintas
257 eurai. Tiems, kas gauna Sodros nedarbo draudimo iSmokg maZesne uz MVPD, buty mokama dalis
naujos iSmokos, kad ji kartu su Sodros mokama iSmoka pasiekty MVPD.

5. Apie rekomenduojamy pokyciy kaing

Tai, kaip keistysi reformuoty nedarbo socialinio draudimo iSmoky gavéjy skaicius, priklauso nuo
potencialiy jos gavéjy draudimo staZo. Kas i$ jy gali netekti darbo, i$ anksto Zinoti nejmanoma. Netiesiogiai
galima baty jvertinti pagal Siuo metu teisés j iSmoka neturinciy bedarbiy pasiskirstyma pagal turima
draudimo staza. Deja, Sie Sodros administraciniai duomenys néra prieinami. Panasiai negalime nustatyti
ir pretendenty j socialinés paramos ieSkantiems darbo iSmokg skaiciy. Tai riboja jvertinti galimybes, koks
yra ty pakeitimy poveikis namy dkiy pajamoms, ir kokia Sios reformos kaina. Dar reikia turéti galvoje, kad
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su nedarbu susijusiy iSmoky iSlaidos yra labai jautrios ekonominés konjunkttros pasikeitimui. Juo labiau,
kad rekomenduojame taikyti skirtingus teisiy j iSmokas ir jy mokéjimo trukmés parametrus, priklausomai
nuo nedarbo lygio.

Taciau, Zvelgdami j deSimtmecio duomenis apie ES ir Lietuvos iSlaidas su nedarbu susijusioms
iSmokoms, matome, kad Lietuvoje jos yra apie du kartus mazesnés nei vidutiniskai ES (atitinkamai apie 0,7
ir 1,5 proc. BVP), (Eurostat, 2020c). Kita vertus, nedarbo socialinio draudimo iSmokos gavéjai pastaraisiais
metas sudaro apie puse visy UZimtumo tyrimy metu nustatomy bedarbiy. Taigi net ir aprépdiai iSsiplétus
iki 100 proc., liktume ES Salims bldingose finansavimo ribose.

6. Reikalingi teisés akty pakeitimai

Koreguojant socialines iSmokas nedarbo atveju reikéty papildyti du jstatymus. Pirma - Lietuvos
Respublikos Nedarbo socialinio draudimo jstatyma (LR, 2020a). Jo 5 straipsnio 1 dalies 1) punkte reikéty
pakoreguoti teise j nedarbo draudimo iSmoka, nurodant naujus draudimo staZo reikalavimus. 6 straipsnio
1 dalyje - pakeisti iSmokos mokéjimo trukme. Antra, Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo (LR, 2020b).
48 straipsnio 1 dalyje reikia pakoreguoti teise gauti iSmoka, o 2 dalies 1) punkte - pakeisti iSmokos dydzio
apskaiciavimo formule, 2) punktg - panaikinti ir 3 dalyje - panaikinti iSmokos laikinuma, susietg su
pandemija.

Parengta vykdant LMT remiamq projektq ,Socialinés politikos reakcijos j COVID-19 krizés pasekmes:
nedarbo ir skurdo padéties analizé, tarptautiné patirtis ir rekomendacijos Lietuvai” (P-COV-20-29)

UZ vertingas pastabas ir pagalbg rengiant tekstq dékoju projekto grupés nariams: doc. Ritai Brazienei,
dok. Nerijui Cerniauskui, dok.Vitalijai Gabnytei, prof. Arvydui Guogiui, doc. Jekaterinai Navickei, dr.
Aldonai Skucaitei, doc. Daivai Skucienei.
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