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Ekonominiy veikly ir judéjimo ribojimy, isSaukty COVID-19, poveikis nedarbui
Lietuva kaip ir kitos salys j Covid-19 pandemijg reagavo jvesdama jvairy veikly ir gyventojy judeéjimo
ribojimus. Jy tikslas - sumaZinti sergamumo plitimq. Taciau dalis ribojimy taip pat paveiké darbo rinkg ir
prisidéjo prie nedarbo augimo. Lietuvoje 2020m. nedarbas auga sparciausiais ES. Taciau darbo rinkg
veikia ne tik pastarieji ribojimai. Siame trumprastyje remdamiesi ekonometriniu modeliavimu vertiname,
kokiu mastu prie nedarbo prisidéjo bitent Covid-19 iSprovokuoti veiklos bei judéjimo ribojimai, o kokiu —
kiti veiksniai.

1. Ekonominiy veikly ir judéjimo ribojimai pandemijos metu

Vyriausybé kovo meén. patvirtino karantino rezimg, pagal kurj jvedé daug gyventojy judéjimo ir
ekonominiy veikly apribojimy tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuje (Lietuvos Respublikos Vyriausybé,
2020). UiZdraustos kultliros, pramogy, sveikatinimo ir poilsio paslaugos, kaviniy, bary, daugumos
parduotuviy veikla. Sustabdyta ugdymo ir vaiky priezitros procesas. Viesy jstaigy klientai aptarnaujami
nuotoliniu budu, tai rekomenduota ir privaciajam sektoriui, reikalaujama biti namie, apribotas judéjimas
per valstybés siena.
Kitos Salys taiké panasius ribojimus. Oksfordo universalas astuonias veikly ir judéjimo rasis kvantifikavo.
Kiekvieng dieng Salyse taikomi ribojimai buvo vertinami ir suteikiamos ribojamy reikmeés. Kuo didesné
ribojimo rodiklio reikSmé, tuo didesni ribojimai. Lietuva taip pat pateko j §j vertinima. Trijy pirmuyjy 2020
m. ketvirciy taikomy ribojimy Lietuvoje vidurkiai pateikti 1

Be to, taikant Petherick et. al. (2020) metodika yra apskaiCiuoti du fiksuoty ribojimy indeksai.
Kadangi nors pirmieji ribojimai jvesti jau 2020 m. pirma ketvirtj, taciau jsigaliojo tik jo pabaigoje, todél
pirmojo ketvirtyje rodikliai nedideli. Ribojimai isliko didZigjg dalj antrojo ketvircio ir kiek susvelnéjo treciajj
ketvirtj. Tai atspindi ribojimy skaitinés reikSmeés ir indeksai (1 lentelé).

1 lentelé. Veikly ir judéjimo ribojimai Lietuvoje 2020m. I-11l ketvirciais
0 L - L VieSojo
it | o | Do bolmas | Viesu ey | Sl | ot
ribojimas (5)
1 0.6 0.5 0.4 0.8 0.2
2 2.2 2.0 1.5 3.3 1.0
3 1.6 0.6 0.0 1.5 0.4
. . Eismo 3alies Tarptautinio Darbo ribojimai o
L Buvimo namie o S . Visi ribojimai
Ketvirtis reikalavimai (6) viduje ribojimas 'Ju<.:|'ej|mo (Indeksas*, 2 ir (Indeksas*, 1-8)
(7) ribojimas (8) 6) !
1 0.2 0.2 0.8 11.7 15.2
2 0.8 0.9 34 47.1 63.2
3 0.6 0.0 2.0 19.9 25.2

Pastaba: *indeksai apskaiCiuoti remiantis Petherick, A., Phillips, T., Webster, S., & Hale, T. (2020). Variation in government responses
to COVID-19. Blavatnik school of government working paper, 31.

Salinis: University of Oxford (2020) Coronavirus government response tracker.
projects/coronavirus-government-response-tracker ir autoriy skaiciavimai.

https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-

2. Darbo rinkos pokyciai
2020 m. pandemijos metu darbo rinka Lietuvoje susitrauké. Populiariausias jg charakterizuojantis rodiklis —
nedarbo lygis - trecig ketvirtj pasieke iki 9,3 proc. (zr.2 lentele) Tai 3 proc. p. daugiau nei pries metus. Taigi,
nedarbo augimas Lietuvoje yra sparciausias ES (Eurostat, 2020). Ir kiti rodikliai liudija uZimtumo astréjancias
uzimtumo problemas. 2020 m. trecig ketvirtj, palyginus su ankstesniy metu tuo paciu laikotarpiu,
dirbanciyjy skaicius sumazéjo apie 35,8 tlkst., bedarbiy iSaugo 48,3 tikst. Tai, kad bedarbiy padidéjo
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https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/coronavirus-government-response-tracker
https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/coronavirus-government-response-tracker

daugiau, nei sumazéjo dirbanciyjy reiskia, kad dalis anksciau neaktyviyjy gyventojy tapo bedarbiais.
Neaktyvils gyventojai yra tokie, kurie nedirba, nepasirenge dirbti arba neiesko (nenori) darbo. Jy skaicius
mazeéjo, nes buvo paskata registruotis bedarbiais siekiant jvestos laikinos 200 eury ménesinés iSmokos.

2 lentelé. Darbo rinkos rodikliy pokyciai, 15 m. ir vyresni asmenys

Metinis skirtumas, lyginant su praéjusiy mety atitinkamu
. . Nedarbo v o
Metai Ketvirtis . ketvirciu, tukst. gyv.
lygis, proc.

Dirbanciyjy Bedarbiy Neaktyviyjy
2019 1 6.5 26.9 -8.8 -35.6
2019 2 6.1 11.3 4.2 -26.9
2019 3 6.1 -26.8 6 10.8
2019 4 6.4 3.4 6.3 -17.2
2020 1 7.1 12.4 11.2 -23.8
2020 2 8.5 -30.7 35.7 -4.6
2020 3 9.3 -35.8 48.3 -9.3

Saltinis: ES darbo jégos tyrimas (Eurostat, 2020) ir autoriy skai¢iavimai.

Tikétina, kad pakiles nedarbo lygis Lietuvoje issilaikys ilgg laika. Istoriniai duomenys rodo, kad kriziniais
metais jis greitai iSaugdavo, o po to mazédavo létai. Pakilus 1999 m. per Rusijos krize ir 2009 m. per finansine
krize, prireiké 7-9 mety, kad nedarbas grjzty j prieskrizinj lygj (zr. pav 1). 2018-2019 m. jis buvo vienas
Zemiausiu nepriklausomos Lietuvos istorijoje. Taciau tikétina, kad ir §j kartg jis gali iSbiti aukstas gana ilgg
laikg net ir pasibaigus pandemijai - uztruks laiko, kol darbdaviai vél pradés samdyti daugiau. Todél, jeigu
ribojimai skatina nedarbo augima, juos reikéty taikyti labai atsakingai.
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= Nedarbo lygis

1 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje, 15 m. vyresni gyventojai (proc.)
Saltinis: ES darbo jegos tyrimas Eurostat (2020) ir autoriy skaic¢iavimai

1. Covid-19 issaukty ribojimy ir nedarbo pokyciai ES Salyse

Kadangi tiek ribojimy, tiek su juos siejamo nedarbo trukmé trumpa, statistiniam ribojimy jtakos
nedarbui vertinimui vien Lietuvos duomeny nepakanka. Tikslinga praplésti duomeny baze jtraukiant ir kitas
ES salis. Laikomés prielaidos, kad ribojimai Lietuvoje buvo panasis j ribojimus, jgyvendintus kitose Salyse ir
jy jtaka nedarbui irgi buvo panasi. Tai gana stipri prielaida, todél, viena vertus, siekiant praplésti duomeny
imtj jtraukiama kuo daugiau 3aliy, kitg vertus, apsiribojama panasesnémis j Lietuva Salimis. ISskirtos Saliy
grupés: Baltijos, Siaurietiskos (Svedija, Danija, Suomija, Islandija, Norvegija) ir ne $iaurietiskos $alys (2 pav.).
Nors ribojimai buvo panasds, bet vienose Salyse jos buvo kiek grieztesni nei kitose.

Nedarbo lygis kito panasiai, tik pirma ketvirtj kai kuriose Salyje augo, kitose sumaZzéjo, o antra ketvirtj
daugiausia didéjo, trecig ketvirtj jis visose Salyse padidéjo. Tacdiau padidéjo nevienodai. Kadangi nedarbo
kitimo kryptis ne visada juda ta pacia kryptimi, kaip ir ribojimai reiskia, kad 2020 m. buvo ir kity veiksniy,
dél ko nedarbas augo.
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2 pav. Ribojimy indeksas ir nedarbo lygio (proc.) skirtumai 2020m, lyginant su atitinkamais
2019m. ketvirciais ES Salyse
Salinis: University of Oxford (2020), Eurostat (2020) ir autoriy skaic¢iavimai.

Nedarbo lygio skirtumas
per metus

1 3

2
Ketvirtis
W Baltijos M Kitos Siaurietiksos Ne Siauritiskos

Anti-Covid-19 ribojimai néra vienintelis veiksnys, dél kurio nedarbo lygis galéjo padidéti. Neigiama
jtaka galéjo turéti ir pati pandemija. Dalis Zmoniy samoningai nusprendé maziau pirkti prekiy ir paslaugy
bijodami uZsikrésti, taip sumazindami vartojima ir padidindami nedarbg. Dél pandemijos ir jvairiy ribojimy
uzsienyje galéjo sumazéti lietuvisky prekiy uzsienio paklausa ir kartu galéjo mazéti eksportuotojy nors
samdyti darbuotojus. Saliy Gkio struktiiros néra vienodos, todél vienos — tos kurios turéjo mazesne turizmo
sritj arba kuriuose daugiau Zmoniy galéjo dirbti i§ namy — buvo labiau atsparios ribojimams. Be to, iki
pandemijos nedarbo pokytis Lietuvoje turéjo ilgalaike mazéjimo tendencija, kurig irgi reikia jvertinti.

4.Ribojimy poveikio nedarbo lygiui modelis
leskant rySio tarp nedarbo lygio ir ribojimy buvo sukonstruotas tiesinis modelis, kuris taip pat
atsizvelgia ir j kitus veiksnius. Matematiné modelio iSraiSka pateikta 1 lygtyje. Joje priklausomasis kintamasis
yra (Salies ,,i” laiko ,,t“) nedarbo lygis. Pagrindinis nepriklausomasis kintamasis yra rodiklis ,Visi ribojimai“.
Modeliui reikia jvertinti koeficienta ,, 5" esantj priesais rodiklj , Visi ribojimai“. Jisai parodys, kiek vienu proc.
punktu didesné rodiklio ,,Visi ribojimai“ reikSmé paveiks nedarbo lyg;j.
1 lygtis: nedarbo lygio modelis:
Nedarbo lygis;;
= a + f(Visi ribojimai;) + y(2020 m.. ) + ONedarbo lygis;;_, + 6;(Metai;;)
+ 8,(Metail,) + 65(I1 ketv.;) + 8,(I11 ketv.i, ) + 65(IV ketv.;) + 86(IV ketv.;, )
+1
Modelis dalinai jtraukia kitus veiksnius, kurie buvo svarbls bitent pandemijos metais. Visi
iSskirtiniai reiskiniai jvyke 2020 m., kuriy nejtraukia kiti rodikliai, yra jtraukiami rodiklio ,2020 m.; ", kurio
reikSmeé yra vienetas, jei modeliuojami 2020 m. Tai bidas j modelj jtraukti visas 2020 m. jtakas nedarbo
lygiui, kurios néra jtraukti rodiklio “Visi ribojimai” ir kity kontroliuojamy rodikliy.
Kadangi 2020 m., greiciausiai, buvo daugiau neigiamy dalyky, nei teigimy, tikimasi, kad koeficiento
“y" reikSmé priesais rodiklj ,,2020 m., " bus teigiama. Ateityje, baty galima jtraukti tikslesnius kintamuosius
— pvz., Lietuvos uzsienio paklausg — kurie veiké nedarbg. Problemg, kad tokiy rodikliy sunku surasti, nes
dauguma jy patys yra veikiami nedarbo lygio.
Kitas svarbus rodiklis tai “Nedarbo lygis;,_,"“. Jisai rodo, koks buvo nedarbo lygis praeita ketvirtj,
o koeficientas ,8" rodo, kiek praeito ketvirCio nedarbo lygis yra panasus j esamg ketvirtj. 1 pav. matome,
kad Lietuvoje nedarbo lygis létai kinta, todél tikimeés, kad koeficiento ,,8" reiksmé gali bati artima vienetui,
taciau kiek maZesné negu vienetas. Jei reikSmé baty lygi vienetui, tai reiksty, kad nedarbo lygis bty
pastovus. Jei kiek maZesné nei vienetas, tai nedarbo lygis daZniausiai mazéty. Likusieji kintamieji
(,Metai;" ir Metai?) nusako darbo lygio tendencija (angl. ,trend”), atsizvelgia j sezonikumus
(II ketv.;; 111 ketv.;;, V ketv.;; ), nustato vidutinj nedarbo lygj () ir fiksuotus efektus (i) — atsizvelgia j tai,
kad vidutinis nedarbo lygis skiriasi tarp Saliy.



Modelis vertina trumpalaikius ir ilgalaikius ribojimy pokycius nedarbo lygiui. Kaip minéta,
koeficientas ,, 5" parodo, kaip padidéjus ribojimams kinta nedarbo lygis bitent tg ketvirtj. Taciau, padidéjas
nedarbas taip pat turi jtaka ateities nedarbo lygiui. Tai matome jtraukiant j modelj rodiklj
~Nedarbo lygis;;_1". Taigi, jei §j ketvirtj buty jvesti ribojimai, jie paveikty nedarbg ne tik $j ketvirtj bet ir
vélesnius ketvircius, kadangi pakiles nedarbo lygis |étai mazéja.

| modelj buvo jtraukti ketvirtiniai duomenys nuo 2011 m. Bitent nuo 2011 m. nedarbo lygis
Lietuvoje pradéjo mazéti, todél juos jtraukus, modelis pajégia iSgauti mazéjancig nedarbo tendencijg — koks
blty nedarbas, jei 2020 m. per daug nesiskirsty nuo anksc¢iau buvusiy mety, t.y. nebity pandemijos ir jos
iSSaukty pokyciy bei valdzios jvesty ribojimy.

Modelio koeficienty reikSmés pateiktos 3 lenteléje. Pirmame stulpelyje yra surasyti rodikliai, kuriy
koeficientai yra vertinami. Likusiuose stulpeliuose yra koeficienty reikSmés. Modelio koeficientai buvo
vertinami keturis kartus kei¢iant duomeny imtj. Antrame stulpelyje yra koeficienty reikSmés vertintos tik is
Lietuvos duomeny. Treciame i$ Baltijos saliy duomeny. Ketvirtame — i$ Siaurietisky Saliy (jskaitant ir Baltijos
Salis) duomeny ir penktame i$ visy 28 ES saliy. 2-5 stulpeliuose pirma pateikta koeficienty reikSmés, salia jy
Zvaigzdutés, simbolizuojancios statistinj reikSminguma, o skliausteliuose yra standartinis nuokrypis.

3 lentelé. Nedarbo lygio, ribojimuy ir kity veiksniy regresijos

Nedarbo lygis
Lietuva Baltijos Siaurietiskos ES28
(1) (2) (3) (4) (5)
Visi ribojimai 0.032™ 0.026™" 0.025™*" 0.0177*"
(0.015) (0.011) (0.008) (0.004)
2020 m. 0.422 0.691 0.176 0.107
(0.720) (0.498) (0.344) (0.191)
Metai -102.215 -90.746" 7.573 -16.524
(83.665) (53.742) (29.692) (16.630)
Metai’r2 0.025 0.022" -0.002 0.004
(0.021) (0.013) (0.007) (0.004)
Il ketv. -1.104™" -0.795™" -0.767"" -0.998™"
(0.250) (0.184) (0.121) (0.063)
1l ketv. -1.027*" -0.919™" -1.163™" -0.654™"
(0.233) (0.174) (0.116) (0.061)
IV ketv. -0.293 -0.492™ -0.638"" -0.353™"
(0.306) (0.194) (0.120) (0.063)
Nedarho lygis (praeita 0.722" 0.654 0.831° 0.903""
ketv.)
(0.157) (0.075) (0.027) (0.012)
Fiksuotas efektas T T T
Laisvasis narys 103,257.600 91,753.210" -7,557.213 16,751.810
(84,432.650) (54,193.320) (29,916.740) (16,752.860)
Imtis 38 114 266 1,057
R? 0.978 0.958 0.946 0.980
Adjusted R? 0.972 0.954 0.943 0.980
L 159.754"** (df=8;  233.612"* (df=10;  313.396"** (df = 14; o g
F Statistika 29) 103) 251) 1,466.262""" (df = 35; 1021)
Pastaba: "pp " p<0.01



5.Tyrimo rezultatai ir iSvados

Remdamiesi modeliu, nustatéme, kad ribojimai reikSmingai prisidéjo prie nedarbo lygio didéjimo.
Tai, kad didesni ribojimai Iémé didesnj nedarbo lygj matome nepriklausomai nuo to pasirinktos duomeny
imties. Tiesa, rodiklio ,Visi ribojimai“ koeficiento reikSmés nevienodos. Remiantis vien Lietuvos
duomenimis, 1 proc. punktu didesni ribojimai reiskia 0,032 didesnj nedarbo lygj, o remiantis visg ES 3aliy
imtimi — 0,017 proc. p.

Nedarbo lygis po kriziy mazéja létai, todél ribojimai gali turéti ilgalaikj poveikj nedarbui. Tai rodo
»Nedarbo lygio (praeitg ketv.)” koeficientas. Jis svyruoja nuo 0,654 Baltijos salyse iki 0,903 ES salyse. Kuo Sis
koeficientas artimesnis vienetui, tuo ilgiau ribojimy poveikiai veiks nedarbo lygj. 2020 m. Sis rodiklis yra
teigiamas, bet statistikai nereiksmingas. Taip gali biti todél, kad 2020 m. jvyko daug veiksniy, kurie tiek
teigiamai, tiek neigiamai veiké nedarbo lygj. PavyzdzZiui, nors pandemija turéjo daug neigiamy pasekmiy,
visos ES Salys taip pat taiké nedarbg mazinancig politikg, dél ko nedarbas neaugo taip daug, kaip blty auges
kitu atveju. Nors bity jdomu jvertinti ir $j veiksnj, nepavyko rasti kiekybiniy duomeny apie bitent nedarbg
mazinancig arba ekonomikg skatinancig politika, kurie rodyty politikos skirtumus Salyse, kuriose skirtingas
nedarbo lygis.

Misy tyrimas parodé, kad apribojimy politika Lietuvoje padidino nedarbo lygj apie 1,8 proc. p. Sis
apribojimy poveikis parodytas 3 pav. Jame pateiktas faktinis nedarbo lygis ir modeliuotas nedarbo lygis.
Nedarbo lygis yra suskaidytas j modelio komponentes (M1, M2, M3), kurios yra Lietuvos rodikliy ir
koeficienty reikSmiy (Zr. 3 lentelés 3 stulpelj) sandaugos suma. Matome, kad modelis neblogai atkartoja
faktine nedarbo lygio reikSmiy dinamika: nedarbas mazéja iki 2019m., tada stabilizuojasi ir 2020 m. pradeda
augti. Daugiausiai nedarbo augima paaiskina jvesti apribojimai, taciau Siek tiek jj padidina ir rodiklis ,,2020
m.”“, t.y kiti su pandemija susije reiskiniai, bet ne valstybés jvesti veikly bei judéjimo ribojimai.

2016-K1 2017-K1 2018-K1 2019-K1 2020-K1
I M1 - ribojimai W M3 - kita = Faktas = Modelis
M2 - 2020 m Modelio neapaaikinta

3 pav. Faktinis ir modelyje atspindétas nedarbo lygis Lietuvoje

Tyrimas parodé, kad judéjimo ribojimai, jvesti dél COVID-19, neigiamai paveiké darbo rinka. Dél
ribojimy, nedarbo lygis paaugo beveik 2 proc. p. ir gali i$silaikyti aukstas dar kurj laika. Zinoma, ribojimy
jtakos nedarbui mastg galima gincytis. Tyrimo rezultatai labai priklauso nuo modelio specifikacijos.
Ypatingai problemiska tai, kad ribojimai buvo jvesti tuo paciu metu, kai vyko pandemija, todél atskirti
ribojimy jtakg nuo kity pandemijos veiksniy (gyventojy atsargumo, mazesnés paklausos ir kt.), galima tik
dalinai. Kita vertus, nors modelis gali bati tobulintinas (pvz., bandyta daugiau modelio specifikacijy), gana
patikimai galime teigti, kad ribojimai reikSmingai prisidéjo prie nedarbo lygio augimo.



Savo tyrimo iSvada neteigiame, kad Siy ribojimy nevertéjo taikyti. Jy tikslas buvo sumazinti COVID-
19 viruso plitimg ir padidéjes nedarbas téra taikyty priemoniy Salutinis rezultatas arba kaina, sumokét
sumazeéjusiu gyventojy uZzimtumu. Taciau ribojimy sukeltas nedarbas reikalauja papildomy priemoniy,
kurios susvelninty neigiamas nedarbo pasekmes. Tarp jy, pavyzdziui, placiai taikomos subsidijos prastovose
esantiems darbuotojams, prailginta nedarbo iSmoky mokéjimo trukmé, paskatos kurti su pandemijos ir
karantino rézimu suderinamas naujas darbo vietos. Taip pat, tai ir priminimas, kad ekonominés veiklos ir
judéjimo apribojimus reikia jvesti labai atsakingai.

Parengta vykdant LMT remiamq projektq , Socialinés politikos reakcijos j COVID-19 krizés pasekmes:
nedarbo ir skurdo padeéties analizé, tarptautiné patirtis ir rekomendacijos Lietuvai” (P-COV-20-29), vadovas
Prof. Romas Lazutka, romas.lazutka@fsf.vu.Ilt 8 614 53248
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